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Apresentacao

O TCE/MS Perguntas Frequentes consolida questées de comportamento
do sistema com o objetivo de auxiliar os gestores, contadores e responsdveis pelos
sistemas de informdtica na preparagdo e envio de arquivos contdbeis em meio
eletrénico através do SISTEMA CONTAS PUBLICAS, que constituirdo bases para o
acompanhamento e avaliagdo da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos
jurisdicionados.

Ressalta-se que as disposi¢bes constantes neste documento néo obrigam,
mas orientam os gestores no envio eletrénico de dados, cadastro de usudrios para o
envio, layouts e regras de envio, tabelas de codificacéo, calenddrio de compromissos
suporte a prestagdo de contas e outras op¢oes relacionadas a entrega eletrénica.

O processo de elaboragdo deste documento néo é rigido e, por conseguinte
estd sujeito a uma constante atualizagdo pela equipe técnica responsdvel.

Novas duvidas deverdo ser encaminhadas ao TCE MS pelo seguinte
enderecgo eletrénico: atendimento@tce.ms.gov.br ou pelo telefone (67) 3317-1616.
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1. Onde se encontram os Layouts e as Tabelas Auxiliares do Contas Publicas?

Os layouts e as tabelas auxiliares do Contas Publicas sdo divulgados para cada exercicio
no Portal do Jurisdicionado no endereco eletronico do TCE MS.

No site www.tce.ms.gov.br, op¢do “Portal do lJurisdicionado,” cligue no menu
“MODELOS” e escolha a finalidade Balancetes Contabeis para acessar os Layouts ou menu
“TABELAS” para acessar as Tabelas Auxiliares de Codificagoes.
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2. Ao validar o Orgamento (PPA/LDO/LOA) para Remessa, o sistema acusa o erro “Para
continuar a andlise, o CPF deve estar consistente”. Como proceder para validar o periodo a ser
enviado?

O sistema Contas Publicas faz a validagao de TODOS os CPF's informados no arquivo
Orgdo.txt verificando se estdo devidamente cadastrados e validados no Cadastro do
Jurisdicionado (e-CJUR) para o periodo informado. Podem ocorrer erros por dois motivos:

2 - O programa verifica no arquivo Orgao.txt o nimero do CPF informado para o TIPO 01-
Prefeitura Municipal, pois o Prefeito é o responsdvel pela remessa da LOA, e ao comparar com
o cadastro no e-CJUR, o CPF informado ndo é do Prefeito cadastrado para o periodo informado.

2 - Em consulta ao Cadastro do Jurisdicionado (e-CJUR), o programa verifica que consta no
arquivo Orgdo.txt um ou mais nimero de CPF n3o validado no e-CJUR para a(s) Unidade (s) no
periodo informado.

Devera ser atualizado o cadastro desses CPF’s para conseguir validar o arquivo.

3. Enviando o Orgamento Programa no sistema Contas Publicas, é necessario também
enviar no sistema e-Contas?

Sim. Por se tratarem de dois sistemas distintos, o Orgamento Programa deve ser enviado
no sistema Contas Publicas (formato TXT) para subsidiar a remessa de Balancetes mensais e no
sistema e-Contas (formato XML) para subsidiar a remessa de Contas de Gestdo e Contas de
Governo (Balangos Gerais).
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4. Como proceder quando ha alteragao do Cddigo da Unidade Orgamentaria de um
exercicio para outro?

Quando ha mudanga de um exercicio para outro no cddigo da Unidade Orgcamentaria, é
necessario informar no arquivo UOC do Or¢camento, o cddigo antigo (utilizado no exercicio
anterior) e o cédigo novo (que serd utilizado no exercicio vigente) para que o sistema reconheca
no arquivo mensal de janeiro, essa troca de cddigo de UO. Esses dois cddigos de UO também
devem constar no arquivo UOC de janeiro, para possibilitar a transferéncia dos saldos bancdrios
(CTB e TRB) de uma UO para outra, se houver.

5. E permitido utilizar o saldo disponivel em 31 de dezembro do ano anterior na execugdo
orgamentdria do ano seguinte “sem autorizacdo legislativa”?

N3o, pois o saldo disponivel em 31 de dezembro pertence ao exercicio financeiro nele
arrecado e todas as receitas e as despesas da nova execuc¢do orcamentdria deverdo constar na
respectiva Lei do Orcamento (art. 35, Lei 4.320/64).

6. Todo o saldo bancario apurado em 31 de dezembro devera ser informado no arquivo
de janeiro do préximo exercicio com a Fonte Grupo 2 (Recursos de Exercicios Anteriores)?

Todo saldo comprometido com Consignagoes e Restos a Pagar deve ser informado como
saldo inicial na Fonte Grupo 1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente e todo saldo nao
comprometido deve ser informado como saldo inicial na Fonte Grupo 2 — Recursos do Tesouro
— Exercicios Anteriores, para evidenciar o Superavit Financeiro apurado no exercicio anterior.

Caso tenha RP ja indicado no empenho a fonte de recurso com grupo 2, o saldo
comprometido para pagamento devera permanecer em grupo 2, mas deve ser desconsiderado
na apuracao do superavit financeiro.

7. Considerando a resposta anterior (questao 06), como utilizar o saldo nao
comprometido apurado em 31 de dezembro para realizar despesas no ano seguinte?

Do saldo disponivel informado em janeiro na fonte de recurso grupo 2, apds apurado
o superavit financeiro, podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e/ou especiais, desde que tenha autorizac3o legislativa, na forma dos artigos 42
e 43 da Lei 4320/64.

Ressalta-se que a propria Lei Orcamentaria pode autorizar a abertura de créditos
suplementares. Nesse caso, o saldo disponivel apurado como superavit financeiro do exercicio
anterior podera ser utilizado no exercicio, desde que seja respeitado o limite de suplementagao
autorizado pelo Poder Legislativo, aposto na LOA vigente.
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8. Como utilizar o Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior para abrir um Crédito Suplementar ou Especial respeitando a vinculagdo entre as
origens e as aplicagoes de recursos?

De acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64, o Superavit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como recurso para a abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Ja o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF rege que “os
recursos legalmente vinculados as finalidades especificas serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o
ingresso”.

Além disso, o inciso | do artigo 50 da LRF determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a d6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, por ocasido da apuracao do Resultado Financeiro, deve-se levar em conta
a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit financeiro em determinada
fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares ou
especiais, nos termos da lei.

Ressalta-se que a apuracdo do resultado financeiro por fonte de recursos devera levar
em consideracdo todos os oito digitos da classificacio por fonte de recursos (grupo,
especificacdo e codigo de acompanhamento).

Exemplificando: Em determinado Balango Patrimonial existiam RS 5.000,00 disponiveis
na fonte 1.501.7336 (Recursos destinados ao enfrentamento do Coronavirus). Além disso,
existia um saldo final de Restos a Pagar na fonte x.501.7336 de RS 3.000,00. Dessa forma, por
ocasido da apuracdo do resultado, o superavit financeiro na fonte 1.501.7336 serd de RS
2.000,00 (RS 5.000,00 — RS 3.000,00).

Salienta-se que, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, esses RS 2.000,00 somente
poderdo ser utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais de despesas
vinculadas a fonte x.501.7336. Dessa forma, podera ser considerado ilegal utilizar esse saldo
para financiar despesas vinculadas a outras finalidades.

Para decidir entre a abertura de um crédito suplementar ou especial deve-se verificar,
primeiramente, se existe elemento de despesas fixado no orcamento para determinada
codificacdo de despesa.

Caso seja necessario incluir um novo elemento de despesa no Quadro de Detalhamento
de Despesa — QDD da Lei Orgamentadria sera preciso abrir um crédito especial. Nesse caso, a
nova fonte de recurso sera criada juntamente com o novo elemento de despesa no QDD por
meio do Arquivo das Alteragdes Orcamentarias (AOC, registro 11, <tipoAlteragdo> =5 e registro
12, <codFontRecursos>).

Caso o elemento de despesa ja exista no QDD, deve-se abrir um crédito suplementar da
seguinte forma:

a) No arquivo de Altera¢gdes Orcamentarias - AOC preencher o registro 11 com o

<tipoAlteragdo> igual a 16 e incluir a nova fonte de recurso (AOC, registro 12,
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<codFontRecurso>) com todos os campos de valores iguais a RS 0,00 (zero) para o referido
elemento de despesa, €;

b) Informar novamente no arquivo AOC, no registro 11, o <tipoAlteracdo>iguala 1l e no
registro 12, o respectivo cédigo da fonte de recurso. Ao realizar esse procedimento, o
jurisdicionado estara utilizando o limite de suplementacao aprovado em lei. Caso esse limite
seja totalmente utilizado, sera necessdria a abertura de créditos suplementares por meio de

novas autorizagdes legislativas.

9. Um recurso pode ter destinacdo vinculada e ordinaria simultaneamente?

Sim. Uma receita tributaria como o IPTU, por exemplo, poderd tanto no Planejamento
Orcamentario quanto na sua Execucdo ter determinado percentual destinado a educacao, a
saude, e outra parte classificada em recursos ordinarios.

10. Como prestar contas de determinado Cdédigo de Acompanhamento de Execugdo
Orcamentaria-CO que ndo conste na Tabela de Fonte de Recursos do TCE/MS?

Neste caso o jurisdicionado deverad solicitar com a devida antecedéncia ao TCE, pelo e-
mail: atendimento@tce.ms.gov.br apresentando justificativas, que serd avaliada a viabilidade
da inclusdo de novo cddigo. Apds a andlise e se a solicitagdo for considerada pertinente, sera
efetuada a atualizacdo da tabela.

11. Qual codificagdo de fonte de recurso devera ser utilizada para prestar contas dos
rendimentos decorrentes de aplicacoes financeiras?

Receitas decorrentes de aplicacGes financeiras devem ser classificadas respeitando a
vinculagdo com as fontes de origem. Portanto a remuneragdo de depdsitos bancarios de uma
fonte vinculada, ndo podera ser classificada como fonte ordinaria.

Exemplificando: se a rubrica 1.7.1.7.50.0.1.01 (SUS) render RS 100,00 na fonte
1.602.0000, entdo a rubrica 1.3.2.1.01.0.1.00 (Remuneracao de Depdsitos Bancarios) devera ser
acrescida com esse montante na mesma fonte (1.602.0000).

12. Um empenho pode ter mais de uma fonte de recurso (Arquivo dos Empenhos do Més-
EMP)?
Sim, desde que a dotacdo para o respectivo elemento de despesa informado no

empenho possua mais de uma fonte de recurso. Nesse caso, basta preencher o Registro 11 -
Detalhamento dos Empenhos do més por Fonte de Recurso do arquivo EMP mais de uma vez.
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Ressalta-se que o somatério das fontes do empenho no registro 11 devera ser igual o
valor do empenho no registro 10, sob pena de erro na recepg¢do dos arquivos eletronicos pelo
sistema Contas Publicas.

13. A fonte de recurso da ordem de pagamento devera ser igual a fonte de recurso do
empenho?

Sim. No pagamento deve-se utilizar a mesma fonte de recurso utilizada no empenho,
nos termos do Paragrafo Unico do art. 82 da LC n2 101/2000, pois os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

14. Qual é a diferenga entre o arquivo de Transferéncias Bancarias-TRB e o arquivo de
Transferéncia de Fontes de Recurso nas Contas Bancarias-TFR?

O uso do arquivo TRB, no decorrer do exercicio financeiro, permite a transferéncias de
recursos entre contas bancarias com a mesma fonte de recursos.

O arquivo TFR permite a transferéncia entre fontes de recursos, desde que na mesma
conta bancaria.

15. E permitido informar no sistema saldo de fonte de recurso negativa no arquivo das
Contas Bancdrias e Caixa (Disponivel) — CTB?

O sistema nao impedird que o gestor informe saldo de fonte de recurso negativa, ficando
o mérito de andlise dos fatos destinado a equipe técnica. Entretanto, para evitar que o saldo das
fontes fique negativo, observado a sua vinculagdo, o gestor podera realizar ajustes utilizando o
arquivo de Transferéncias Bancarias-TRB ou o arquivo de Transferéncia de Fontes de Recurso
nas Contas Bancarias-TFR.

16. Como informar o rendimento negativo de recursos aplicados no mercado financeiro?

Utilizando as rubricas de deducdo de receita pertinentes no arquivo de Receitas-REC,
em conformidade com a Tabela de Codificacdo do Plano de Receitas vigente para o exercicio.

17. Como informar a arrecadacgdo de uma receita no Arquivo das Receitas-REC que ndo
estava prevista no orcamento? Como proceder em relagdo as Unidades Or¢camentarias?

Neste caso, basta informar no registro 10-Detalhamento das Receitas do Més, na
sequéncia 03-codUnidade, o cddigo da Unidade Orgamentaria correspondente a nova receita
que ndo foi prevista no Orcamento, informando na sequéncia 06-vIPrevistoAtualizado, o valor
zerado (0,00) e na sequéncia 07-vlArrecadado, o valor que foi arrecadado no més.
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18. Quando utilizar o arquivo de Anulagao de Receitas-ARE?

Para informar a anulagdo de uma receita que foi registrada indevidamente no arquivo
de Receitas - REC em meses anteriores dentro do exercicio corrente.

Caso a anulacdo da receita for de exercicios anteriores, serd obrigatério enviar cépia do
documento comprobatdrio do fato gerador da anulagdo no formato .DOC. (ex.: n2 do processo,
sentenca judicial, etc...)

19. Quando as retengdes de IRRF e ISS terdo contrapartida no arquivo das Receitas
Or¢camentarias-REC e quando elas terdao contrapartida no arquivo das Extraor¢amentarias -
EXT?

As retencdes de IRRF e ISS realizadas dentro do Orgdo Poder Executivo terdo como
contrapartida sempre a receita orcamentdria no arquivo REC. Nesse caso, ndo deverd ser
realizada uma despesa extraorcamentdria para fechar o Balancete Financeiro, pois o valor retido
nao ocasionou a diminuicdo do saldo disponivel.

J4 as retencdes de IRRF e ISS realizadas nos demais Orgdos do Municipio sempre terdo
contrapartida a receita extraorgamentaria no arquivo EXT, pois elas deverdo ser repassadas
como despesa extraorgamentaria para o Poder Executivo oportunamente.

De forma andloga, as retencdes previdenciarias dos servidores lotados no Orgdo do RPPS
terdo contrapartida sempre a receita orcamentaria (sem lancamento de despesa
extraorcamentdria). Ja as retencGes previdencidrias de servidores lotados nos demais drgaos do
municipio terdo contrapartida sempre a receita extraor¢amentdria no arquivo EXT, pois elas
deverdo ser repassadas para o Orgdo do RPPS tempestivamente por meio de uma despesa
extraorgamentaria.

20. No caso da questao anterior (19), como proceder em relagdo as fontes de recursos?

Suponha que o Poder Executivo esteja realizando um pagamento com a fonte
1.500.0000 com retengao de IRRF. Nesse caso, o 6rgdo devera:

a)- informar o montante dessa retengdo no registro 10 (Detalhamento das Receitas do Més) do
arquivo de Receitas — REC;

b)- informar, no registro 11 (Movimentacdo Financeira das Receitas) do arquivo REC, em que
conta bancaria se encontra o dinheiro retido (CTB). Nesse caso, como ndo houve arrecadagdo
financeira, o campo <vIRecolhimento> devera ser preenchido com zeros;

c)- informar, no registro 12 (Detalhamento da Fonte de Recursos das Receitas) do arquivo REC,
a fonte de recurso da respectiva retencdo (fonte 1.500.0000). Entretanto, como ndo houve
arrecadacdo nessa fonte de recursos, o campo <vlFonteRecurso> devera ser igual a zero;
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d)- realizar uma transferéncia da fonte 1.500.0000 para as fontes compativeis com a rubrica do
IRRF por meio do arquivo das Transferéncias de Fontes de Recursos nas Contas Bancarias — TFR,
e simultaneamente;

e)- transferir o recurso na nova fonte da conta bancdria para a conta bancéaria do Poder
Executivo, por meio do arquivo das Transferéncias Bancdrias — TRB.

Observagoes: no caso de uma retencgdo que possua contrapartida no arquivo de Receita- REC e
gue ndo exija movimentac¢do bancaria de recursos (REC, registro 11), o arquivo TRB nao devera
ser utilizado. Além disso, caso essa retencdao nao provoque mudanca de fonte, o arquivo TFR
também nado deverd ser utilizado.

J4 no caso de retengBes que tenham contrapartida nas receitas extraorcamentdrias -
EXT, o 6rgdo que realizar essa retencdo devera:

a)- informar uma receita extraorcamentaria no arquivo EXT com a respectiva fonte da ordem de
pagamento (OPS, registro 10, <tipoOP> = 9 Despesa Extraor¢amentaria);

b)- realizar uma despesa extraorcamentaria com essa mesma fonte para o 6rgdo de destino no
arquivo EXT.

J4 o 6rgdo de destino devera:

a)- langar uma receita orcamentdria no arquivo REC no valor do recurso recebido e
simultaneamente;

b)- realizar a transferéncia da fonte da receita recebida para a fonte compativel para essa
rubrica, por meio do arquivo TFR, se for o caso.

21. Como preencher os campos “vlEntradas” e “viSaidas” do Arquivo das Contas Bancdrias
e Caixa (Disponivel) - CTB?

O preenchimento dos campos valor das entradas no més e valor das saidas no més
depende das informagbes constantes dos demais arquivos do Balancete Contabil, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

<vlEntradas> <vlSaidas>
REC (exceto as rubricas iniciadas por 9) REC (apenas as rubricas iniciadas por 9)
ARE (apenas as rubricas iniciadas por 9) | | ARE (exceto as rubricas iniciadas por 9)
EXT (<Categoria> = 0) EXT (<Categoria> = 1)
AEX (<Categoria>=1) AEX (<Categoria> = 0)
AOP (<tipoOP> diferente de 9) OPS (<tipoOP> diferente de 9)
TRB (registro 11, conta destino) TRB (registro 10, conta origem)
TFR (registro 11, fonte destino) TFR (registro 10, fonte origem)
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Exemplificando: a) — Se teve registro de Receita no arquivo REC, deve ter entrada desse recurso no arquivo CTB

b)- Tendo Ordem de Pagamento que ndo seja extraorgamentaria (tipoOP diferente de 09) deve ter
saida no arquivo CTB.

Ressalva-se que todas as ordens bancarias do tipo 9 (extraorcamentdrias) ndo terdo
reflexo no arquivo CTB, pois ja terdo os seus respectivos lancamentos no arquivo EXT o qual serd
utilizado para gerar as informacgdes do Balancete Financeiro do Contas Publicas.

Outra observacdo é que os saldos do arquivo CTB sdo de natureza contdbil e nao
financeira. Por esse motivo ndo ha Conciliagdao Bancaria no sistema Contas Publicas, ou seja, um
pagamento realizado por meio de um cheque, por exemplo, deverd gerar uma saida no arquivo
CTB, mesmo que esse cheque nao tenha sido compensado no banco.

22. Em relagdo ao registro 22 do arquivo CON, o valor contratual a ser informado é o valor
do contrato original mais (+) valor acréscimo (-) valor decréscimo do mesmo arquivo, ou o
valor contratual deve ser somado aos outros valores ja enviados em prestagoes anteriores?
Exemplo:

e Contrato n2 123456 com valor de RS 1.000,00

e Termo aditivo acréscimo n2 1 com valor de RS 250,00
e Termo aditivo acréscimo n2 2 com valor de RS 200,00
e Termo aditivo acréscimo n2 3 com valor de RS 100,00

No arquivo serd enviado o termo aditivo n2 3, no campo valor contratual deve-se enviar o
valor de RS 1.100,00 ou o valor de RS 1.550,00?

Tomando o exemplo do contrato n? 123456, como informar os valores no “Registro 22” do
arquivo CON:

Sequencia 09 - Valor Anterior = 1450,00 - valor do contrato (1.000,00) + 12 TA (250,00) + 22
TA (200,00)

Sequencia 10 - Valor Acréscimo = 100,00 - Valor referente ao TA que estd sendo informado
no meés, no caso o0 32 TA

Sequencia 11 - Valor Decréscimo = Se for o caso

Sequencia 12 - Valor Contratual = 1.550,00 (Valor do Contrato + todos os Aditivos)

Obs= No registro 10, sequencia 14, devera ser informado sempre o valor original do contrato
(nesse caso RS 1.000,00).

23. No caso de Credenciamento/Chamada Publica, ndo tem no arquivo ABL a modalidade
“Inexigibilidade”. Como cadastrar essa situa¢ao?

Quando no arquivo CON-Arquivo dos Contratos, a modalidade de licitacdo for do tipo
10-Dispensa de Licitagdo ou 11-Inexigibilidade de licitacdo (vide art. 74 e 75 da Lei 14.133/2021),
nao é necessario informar no arquivo ABL-Abertura de Licitagdo.

10
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24, Em que consiste o regime de Adiantamento e como prestar contas no sistema Contas
Publicas quando o empenho tem mais de um credor?

O Regime de Adiantamento consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria (como exemplo os elementos 36 e 39), para o fim de
realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Os artigos
68 e 69 da Lei n2 4320/64 definem e estabelecem regras gerais de observancia obrigatéria para
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de adiantamento. Cada ente
da federagao deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as peculiaridades
do seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro publico.

No caso do empenho ter varios credores, ndo tera problema com relacdo aos layouts,
pois conforme se verifica, o arquivo EMP traz no registro 20 o Detalhamento do Empenho por
Credor (Opcional para as notas de empenhos que possuem varios credores).

25. E necessario informar o niimero do Processo Administrativo correspondente no
arquivo de Empenhos—EMP nos casos de dispensa de licitagao por despesas de pequeno valor?
E nos demais casos de dispensa ou inexigibilidade?

Sim, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os atos praticados por Unidades
Gestoras no decorrer da execucdo das despesas deverdo corresponder a um processo
administrativo especifico, sendo obrigatério no registro 10 do arquivo EMP o preenchimento do
campo <nroProcAdmCorrespondente>, para todos os empenhos.

Exemplificando: para informar o processo de compra n2 123 relativo a dispensa de licitagdo n2 02/2023,
amparada no inciso IV, “e”, art. 75 da Lei 14.133/21, deve-se preencher o registro 10 do arquivo EMP da

seguinte forma:

a) <modalidadeLicitacao>: informar o tipo 10 (dispensa de licitagdo) do subanexo XVII;

b) <fundamentacaolegal>: informar o cédigo 12, de acordo com a Tabela de
Fundamentagao Legal disponivel no subanexo XIV;

¢) <justificativaDispensalnexibilidade>: pode ficar em branco, pois a justificativa é facultativa
para compras de pequeno valor;

d) <razaoEscolha>: pode ficar em branco, pois razdo de escolha do fornecedor é facultativa
para compras de pequeno valor;

€) <nroProclicitagdo >:2;
f) <anoProcLicitacao>: 2023;
g) <nroProcAdmCorrespondente>: 123.

h) <nrolnstrumentoContrato>: preencher com 0 (zeros), pois trata-se de um objeto Unico
para apenas um fornecedor.

Nos demais casos de dispensa e nos casos de inexigibilidade de licitagdo, além de
informar o nimero do processo correspondente, é obrigatdrio informar também todas as
exigéncias determinadas (vide Lei n? 14.133/2021), independentemente do valor que estiver
sendo empenhado.
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Exemplificando: para informar o processo de despesa n2 540 relativo a dispensa de licitagdo n2 12/2023,
amparada no inciso Ill, “a”, art. 75 da Lei 14.133/21, deve-se preencher o registro 10 do arquivo EMP da
seguinte forma:

a) <modalidadelicitacao>: informar o tipo 10 (dispensa de licitagdo) do subanexo XVII;

b) <fundamentacaolegal>: informar o tipo 05 conforme Tabela de Fundamentag&oLegal,
disponivel no subanexo XIV;

C) <justificativaDispensalnexibilidade>: informar a justificativa (obrigatério);

d) <razaoEscolha>: informar a razdo de escolha do fornecedor (obrigatério);

e) <nroProclicitacao>: 12;

f) <anoProclicitacao>: 2023;

g) <nroProcAdmCorrespondente>: 540.

h) < nrolnstrumentoContrato>: preencher com 0 (zeros), pois trata-se de um objeto
Unico para apenas um fornecedor

26. O que deve ser informado no campo <nrolnstrumentoContrato> do arquivo de
Empenhos (EMP, registro 10)?

Um Processo de Despesa pode ser efetivado por meio de licitacdo, ato de dispensa ou
de inexigibilidade, pregao, credenciamentos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, e ao ser concluido, leva ao produto final, que é o contrato ou instrumentos
substitutivos (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de servico).

No layout de empenho, o campo <nrolnstrumentoContrato> é um campo numérico a
ser utilizado para individualizar o instrumento de contrato, assim entendido, cada contrato ou
instrumento substitutivo firmado. A numeracao é prépria de cada Processo de Despesa, sendo:
- 0 (zero), quando do processo de despesa redundar em um Unico contrato ou instrumento
substitutivo;

- iniciada com 1, 2, 3, 4 e assim sucessivamente, conforme a quantidade de contratos ou
instrumentos substitutivos, quando do processo de despesas redundar em pelo menos dois.

Exemplos, no layout de Empenho:

a) procedimento licitatério com um Unico objeto licitado (consequentemente um Unico contrato ou
instrumento substitutivo: campo <nrolnstrumentoContrato> = 0 (zero);

b) procedimento licitatério com 7 lotes, tendo sido firmados 7 contratos ou instrumentos substitutivos:
campo <nrolnstrumentoContrato>=1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7, um numero para cada descricdo dos empenhos
relativos a cada contrato ou termo substitutivo;

c¢) procedimento licitatério com 7 lotes, tendo sido firmados 4 contratos ou instrumentos substitutivos:
campo <nrolnstrumentoContrato> =1, 2, 3 e 4, um numero para cada descricdo dos empenhos relativos
a cada contrato ou termo substitutivo;

d) procedimento licitatdrio para aquisi¢do de 500 itens, tendo redundado na firmatura de 5 contratos ou
instrumentos substitutivos: <nrolnstrumentoContrato> =1, 2, 3, 4 e 5, um nUmero para cada descri¢do
dos empenhos relativos a cada contrato ou termo substitutivo.

Observagoes:

a) para cada novo empenho, relativo ao mesmo Processo de Despesas, deverd haver o preenchimento
correto deste campo, de forma a corresponder ao contrato ou instrumento substitutivo correto;

b) a falta de preenchimento deste campo implicara no ndo recebimento do movimento.
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27. Quando utilizar a modalidade 99 - outros (convénios, ajustes...) no arquivo de
Empenhos (EMP, registro 10, <modalidadeLicitacao>)?

Quando o 6rgdo realizar uma despesa amparada em um convénio firmado com outro
o6rgdo ou entidade, deverd informar no campo <modalidadelicitacao>, do registro 10, do
arquivo EMP, o cédigo 99-Outros (Convénios, ajustes, similares, etc.).

28. O que deve ser informado nos campos “nomeRespEmpenho”, “respliquidacao”, e
“nomeRespOP” dos arquivos EMP, LQD e OPS, respectivamente?

Como regra, o responsavel pelos atos de gestdo financeira, orcamentdria e patrimonial
(empenho, liquidacdo, pagamento, entre outros) é o Ordenador de Despesas do
orgdo/entidade, conforme informado no arquivo de Unidades Orcamentarias (UOC, registro 11,
<nomeOrdenadorDespesa>). Entretanto, o Ordenador de Despesas poderd delegar, mediante
ato formal, a competéncia para determinados servidores praticarem atos de gestdo em seu
nome no ambito do érgao.

Em relacdo ao layout e ao validador do sistema, se o Ordenador de Despesas é o Unico
responsavel pelos atos de gestdo, entdo ele devera ser identificado como responsavel pelo
empenho, liquidacdo e pagamento nos arquivos EMP, LQD e OPS, respectivamente. Caso o
Ordenador de Despesas tenha segregado as funcdes, determinando servidores responsaveis por
auxilia-lo em elaborar as notas de empenho, atestar as liquidacdes e efetuar os pagamentos,
essas pessoas deverdo ser identificadas como responsdveis nos arquivos EMP, LQD e OPS,
respectivamente. Nesse caso, essas pessoas poderdo ser responsabilizadas solidariamente com
o Ordenador de Despesas no limite de suas responsabilidades. Por esse motivo é muito
importante que essas responsabilidades estejam claramente definidas e formalizadas, pois, do
contrario, apenas o Ordenador de Despesas sera responsabilizado pelos atos de gestao.

29. Que tipo de informacao se refere o registro 92 do arquivo AOC-Arquivo das Alteragées
Or¢amentarias?

No arquivo AOC, vocé so utilizard o registro 92- Registro da Lei para Realocacdo de
Recurso, quando no Orgamento existir recurso para uma finalidade (Ex: constru¢do de uma
escola) e no decorrer do exercicio essa finalidade deixar de existir, e com uma Lei especifica para
a Realocacdo, esse recurso podera ser realocado para outra finalidade (ex: construgdo de um
Posto de Saude). No registro 92 vocé fara apenas o registro dessa Lei especifica de realocacgdo.

30. Como proceder quando ocorre erro de Valores de Entrada do Arquivo CTB (valor xxxx)
incompativel com os Valores da Receita de Entrada por Conta Bancdria e Fonte de Recurso

(valor yyyy).

O valor a ser comparado esta no arquivo CTB.txt no registro 11 campo vlEntradas por
fonte de recurso RS (valor xxxx)
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O valor de RS (valor yyyy) que o programa compara é obtido da seguinte forma:
1- AEX (Arquivo de Anulacdo das Extraorgamentarias)
Soma-se o valor informado no campo vlAnulacaoFR do registro 12 se a categoria for de despesa
2- AOP(Arquivo de Anulagbes das Ordens de Pagamento)
Soma-se o valor informado no campo vlAnulacaoFR do registro 13
3 -ARE(Arquivo de Anulac¢Oes das Receitas)

Soma-se o valor informado no campo vlAnuladoFonteRecurso do registro 12 se a rubrica
comecar com 9 (rubrica retificadora)

4- EXT(Arquivo das Extraorcamentdrias)

Soma-se o valor informado no campo VIFR do registro 12, somente os registros da categoria
receita

5- REC(Arquivo da Receita)

Soma-se o valor informado no campo vIFonteRecurso do registro 12

6- TFR(Arquivo da Transferéncia de Fonte de Recurso nas Contas Bancarias)
Soma-se o valor informado no campo vlAcrescido do registro 11

7- TRB(Arquivo das Transferéncias Bancarias)

Soma-se o valor informado no campo vITransfDestino do registro 11

31. Como proceder quando ocorre erro de Valores de Saida do Arquivo CTB (valor xxxx)
incompativel com os Valores da Despesa Executada por Conta Bancaria e Fonte de Recurso

(valor yyyy).

O valor a ser comparado estd no arquivo CTB.txt no registro 11 campo vISaidas por fonte
de recurso RS (valor xxxx)

0 valor de RS (valor yyyy) que o programa compara é obtido da forma a seguir:
1- AEX (Arquivo de Anulagdo das Extraorcamentarias)
Soma-se o valor informado no campo vlAnulacaoFR do registro 12 se a categoria for de receita
2- AOP(Arquivo das AnulagGes das Ordens de Pagamento)
Soma-se o valor informado no campo vlAnulacaoFR do registro 13

3- ARE(Arquivo de AnulagGes das Receitas)
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Soma-se o valor informado no campo vlAnuladoFonteRecurso do registro 12
4- EXT(Arquivo da Extraorcamentdrias)

Soma-se o valor informado no campo VIFR do registro 12 somente os registros da categoria
despesa

5- REC(Arquivo das Receitas)

Soma-se o valor informado no campo vlFonteRecurso do registro 12 se rubrica retificadora
6- TFR(Arquivo das Transferéncias de Fonte de Recursos nas Contas Bancarias)

Soma-se o valor informado no campo vIDecrescido do registro 11

7- TRB(Arquivo da Transferéncias Bancarias)

Soma-se o valor informado no campo viITransfOrigem do registro 11

8- OPS(Arquivo das Ordens de Pagamento)

Soma-se o valor informado no campo VIFR do registro 13

32. No més anterior (ou exercicio anterior), constava no arquivo CTB uma conta
registrada como tipo 1-Conta Movimento, mas trata-se de uma conta vinculada e quando no
més seguinte informo corretamente com o tipo 02-Conta Aplicagdo, ocorre o erro “Saldo Final
do més anterior para a conta em analise ndao consta na base de dados do TCE (Verifique se a
remessa contabil do més anterior foi importada). Como devo proceder para corre¢ao?

Para regularizar, sugerimos proceder da seguinte forma:

2 - No arquivo CTB deve informar as contas conforme encerrou no més anterior, ou seja, com
o tipo 01-Conta movimento e criar mais um registro com a mesma conta, mas informando o
Tipo 02-Conta Aplicagdo e com saldo inicial zerado (0,00)

2 - No arquivo TRB deve fazer a transferéncia do saldo da conta Movimento para a Conta
Aplicagdo. Dessa forma podera fazer no arquivo CTB o movimento de entrada na conta
aplicacdo e saida na conta movimento sem ocorrer erro.

33. E obrigatério separar o IPTU, ISSQN, ITBI... em 03 fontes de recursos (ordinarios,
para educacdo e para saude)? E nesse caso, devem ser criadas contas correntes
independentes?

Sim, da forma apresentada na Tabela Auxiliar de Compatibilizagdo da Fonte de Recurso,
Subanexo VI vigente para o exercicio. E somente na execucdo or¢camentaria é obrigatério o
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codigo de acompanhamento/destinagdo do recurso para identificar a origem e destinacdo dos
recursos arrecadados e suas vinculacgoes.

N3o é preciso criar contas correntes independentes para cada fonte de recurso, mas é
necessario que sejam identificadas nas respectivas rubricas de receita, bem como nas dotacdes
das despesas orcamentarias.

34. Uma Licitagao é composta por uma comissao informada no registro 20 do arquivo RPL.
Posso enviar dados no registro 20 sem haver no arquivo o registro 10?

No arquivo RPL-Responsaveis pela Licitagao, a estrutura do registro 10-Detalhamento
dos Responsaveis, e do registro 20-Detalhamento da composicdo da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro-Equipe de Apoio é de O ( zero) ocorréncias a N ocorréncias, ou seja, pode
ocorrer ou ndo o registro ou ocorrer mais de um registro 10 ou mais de um registro 20, e embora
o registro 20 ndo dependa de haver o registro 10 no arquivo, a informacdo podera ficar
prejudicada na base de dados, motivando uma notificacdo por parte da equipe técnica deste
Tribunal de contas.

35. Caso informe em Janeiro todos os Restos a Pagar no arquivo RSP - Arquivos dos
movimentos de Restos a Pagar, Registro 10 - Detalhamento de Restos a Pagar, mas em
fevereiro, ndo houve nenhum pagamento de RP, ou seja, ndo houve movimentagdo, é
necessario informar o arquivo RSP no més de fevereiro, ou apenas informar nos meses em que
houve pagamentos?

E quanto aos cancelamentos dos Restos a Pagar, informarei os registros 10 e 11 ou apenas o
registro 11?

No arquivo RSP de janeiro devera informar tudo que foi inscrito em Restos a Pagar,
inclusive de outros exercicios, se houver. Caso em fevereiro ndo houve nenhum pagamento ou
cancelamento ndo é necessario informar no arquivo RSP, ficando a critério, pois ja constard em
nosso banco de dados as informagdes enviadas em janeiro. No més em que houver pagamento
devera informar o registro 10 referente o RP que estd pagando e no caso de um cancelamento,
devera informar os registros 10 e 11.

36. Como informo uma Encampagio de Restos a Pagar no sistema CONTAS PUBLICAS?

A Encampacdo dos Restos a Pagar deverd ser informada no Registro 12 do Arquivo RSP
conforme orientacdo a seguir. Os arquivos LQD e OPS passam a ser preenchidos com a dotacdo
encampada.

-Procedimentos relativos a Restos a Pagar com Encampagao ARQUIVO RSP

Registro 10 — Detalhamento de Restos a Pagar

Sequencia 02 — CodOrgdo Preencher com o cédigo atual do Orgéo
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Sequencia 04 —DotOrigP2002 Preencher os dados do empenho com a unidade que vai receber
a encampacgao

Registro 12 — Detalhamento de Encampacdo/Atribuicdo do Resto a Pagar

Sequencia 02 — CodOrg3do Preencher com o cédigo atual do Orgdo

Sequencia 04 —DotOrigP2002 Preencher os dados do empenho com a unidade que vai receber
a encampagao

Sequencia 08 — TipoEncampacdao Preencher com cddigo 02 — Encampacao de resto de outro
orgao

Sequencia 09 - CodOrgdao Preencher com cédigo do érgao que estava responsdvel pelo resto
a pagar

Sequencia 10 - CodUnidade Preencher com cddigo da unidade orcamentdria que estava
responsdvel pelo resto a pagar

37. Considerando que em um mesmo imédvel estido alocados alguns 6rgdos/unidades e a
empresa de energia elétrica emite apenas uma nota no valor de R$10.000,00 e o pagamento
é feito por rateio, onde cada unidade paga com uma liquidagao diferente, como informar esse
caso no sistema CONTAS PUBLICAS?

Tomando o exemplo da conta de luz (10.000,00) em que é feito o rateio da despesa
entre mais de uma Unidade Or¢camentdria que ficam alocadas no mesmo prédio, cada unidade
deve informar no empenho, na liquidagdo e no pagamento, o valor de sua cota (2.000,00)
informando somente os dados da mesma nota fiscal, mas nos arquivos EMP (registro 10,
sequencia 28-Especificagdo do Empenho), LQD (registro 10, sequencia 20-Espeficifacdo da
Liquidagdo) e OPS (registro 10, sequencia 21-Especificacdo da OP) de todas as UQ’s envolvidas,
devem ser informados que o valor total dessa nota fiscal é de R$10.000,00 e que foi rateado
entre tais unidades orgamentarias.

38. Se o Executivo fazer uma licitagdo, mas serao firmados contratos tanto na PM quanto
em alguns Fundos Municipais, o procedimento esta correto? Como enviar essas informacgoes
no sistema CONTAS PUBLICAS?

Sim, o procedimento esta correto. Ao enviar os arquivos no CONTAS PUBLICAS, o érgdo
gerenciador informara os arquivos da licitagdo e seu contrato no arquivo CON, e cada 6rgao
participante informara seu contrato no arquivo CON-Arquivo dos Contratos e também o arquivo
ARP- Adesdo a Registro de Precos.
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39. O que deve ser informado no campo <codUnidadeFinanceira> no arquivo das Ordens
de Pagamento- OPS e no arquivo das Extraorcamentdrias-EXT?

O campo cdédigo da Unidade Financeira devera ser preenchido com o cdédigo da Unidade
Orcamentaria que realiza a movimentacdo financeira por meio de pagamentos ou
recebimentos. Como exemplo, supondo que o 6rgdo Poder Executivo concentre toda
arrecadacdo na Secretaria de Finangas ou de Fazenda, e a Secretaria de Educacdo estiver
realizando um pagamento, entdo no arquivo OPS a Unidade Or¢camentaria serd a Secretaria de
Educagdo e a Unidade Financeira serd a Secretaria de Finangas/Fazenda. Caso a Secretaria de
Educacdo utilize recursos depositados em conta bancdria prépria, entdo serd considerada
Unidade Or¢gamentdria e Financeira no arquivo OPS.

Caso a Secretaria de Financas/Fazenda transfira recursos para uma Unidade Gestora,
entdo, na prestacdo de contas do Poder Executivo, a Secretaria de Finangas estara realizando
uma OP do tipo extra e sera considerada Unidade Orcamentaria e Financeira nos arquivos OPS
e EXT. Ja no arquivo do Fundo, a unidade orcamentaria que receber o recurso serd considerada
como Unidade Orcamentdria e Financeira no arquivo EXT.

40. O arquivo de Projegdo Atuarial do RPPS — PAR somente devera ser informado pelos
6rgaos do RPPS?

Sim. O Arquivo de Projegao Atuarial do RPPS —PAR somente devera ser informado pelos
orgdos do RPPS, e sempre que houver uma nova projecao atuarial, sendo obrigatério até o més
de Dezembro do exercicio corrente, sob pena de erro na recep¢ao dos arquivos eletronicos pelo
validador do sistema.

Os demais 6rgdos deverao enviar o arquivo PAR apenas com o Registro 99 — Final de
Arquivo da Projec¢do Atuarial do RPPS.

41. Quais informag6es devem ser utilizadas para o preenchimento do arquivo de Projegao
Atuarial do RPPS — PAR?

O arquivo PAR deverd ser preenchido em conformidade com o Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA, informado no CADPREV — Secretaria de Previdéncia.
No caso, deverdo ser informados 75 (setenta e cinco) registros 10, um para cada exercicio,
iniciando pelo exercicio anterior ao ano de referéncia.

Exemplificando: se o0 més de referéncia é janeiro de 2024, entdo devera ter um registro 10
completo para o ano de 2023 e assim sucessivamente até completar 75 (setenta e cinco)
registros.
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